
COMUNE DI CASTELLARANO 
Provincia di Reggio Emilia   

APPALTO PER LA GESTIONE DEL SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO  PER IL PERIODO 16/09/2024-
30/06/2025

1. CONTESTO TERRITORIALE DI RIFERIMENTO
2. OGGETTO E DURATA DELL'AFFIDAMENTO
3. PRINCIPI GENERALI DEL SERVIZIO
4.  INDICAZIONI  E  DISPOSIZIONI  INERENTI  LA  SICUREZZA  AI  SENSI
DELL'ART.23,COMMA 3, DEL D.LGS. 81/20028
5. ATTUALE CONTESTO ORGANIZZATIVO
6. LA PROCEDURA DI GARA
7. PIANO ECONOMICO

Il  presente  progetto  viene  elaborato  ai  sensi  dell’art.  41,  comma 12,  del  D.  Lgs
36/2023 (nuovo Codice Contratti),  che prevede che la progettazione dei servizi  e
forniture sia articolata in un unico livello.

1. TIPOLOGIA DI INTERVENTO CONTESTO TERRITORIALE DI RIFERIMENTO
L’intervento è relativo ad un appalto di servizi, nei settori ordinari.

Il Comune di Castellarano, con popolazione residente al 31/12/2023 pari a 15.468 abitanti,
con una morfologia pianeggiante nel capoluogo e collinare per diverse frazioni presenti sul
territorio, garantisce il servizio di trasporto scolastico, per gli alunni frequentanti le scuole
dell'infanzia,  primarie e secondarie di  primo grado frequentanti  l'Istituto comprensivo di
Castellarano, che non risulta adeguatamente coperto da  un servizio di trasporto pubblico ;

Nell'anno scolastico 2023/2024  gli alunni frequentanti le scuole dell'istituto comprensivo
sono stati in 1207 cosi suddivisi :

Scuola infanzia 177

Scuola primaria 600

Scuola secondaria di primo grado 430

I CPV sono
60130000 - 8 Servizi speciali di trasporto passeggeri su strada
60130000-3 servizio di accompagnamento

2. OGGETTO E DURATA DELL'AFFIDAMENTO
La presente procedura ha per oggetto l'affidamento del servizio di trasporto scolastico per
il periodo decorrente presumibilmente dal  16/09/2024 al 30/06/2025  (salvo diversa data
indicata dal Comune di Castellarano), o comunque dalla data stabilita nel verbale di avvio
del  servizio,  con  possibilità  di  proroga  programmata  per  un  ulteriore  anno  scolastico
2025/2026.
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Il servizio, che copre in particolare le frazioni distanti dai plessi scolastici di riferimento,
consiste nel trasporto delle alunne e degli alunni per il percorso casa-scuola e viceversa
ed inoltre presso le strutture distaccate (palestre) e deve essere reso nei modi e nei tempi
funzionali  agli  orari  scolastici.  L’intervento  ha  la  finalità  di  assicurare  alle  famiglie  un
trasporto adeguato ed in sicurezza dei propri figli dalla zona di residenza alla scuola di
frequenza.
Il trasporto scolastico è un servizio finalizzato a garantire il diritto allo studio e la frequenza
alle  allieve  e  agli  allievi  delle  scuole  d'infanzia,  primarie  e  secondarie  di  primo grado
(scuola  dell’obbligo)  che  risiedono  lontani  dai  plessi  scolastici  e/o  hanno  difficoltà  a
raggiungere la sede scolastica con mezzi propri, a causa della distanza e/o degli orari di
lavoro dei genitori. Il servizio deve essere reso ed organizzato in modo da rispettare gli
orari  di  entrata ed uscita delle alunne e degli  alunni  dalla scuola garantendo per ogni
trasportato una permanenza sul mezzo di trasporto per il tempo strettamente necessario.

Per le specifiche tecniche dei servizi si rimanda al capitolato speciale e relativi allegati.
3. PRINCIPI GENERALI DEL SERVIZIO
Tra i servizi per l'accesso erogati dall'Ente locale, particolare rilievo assume il servizio di
trasporto scolastico rivolto ai bambini della scuola dell'infanzia e degli alunni delle scuole
primarie e secondarie di  primo grado. In particolare i  servizi  di  trasporto scolastico,  di
accompagnamento  e  sorveglianza  sui  mezzi  sono  finalizzati  ad  erogare  prestazioni
previste per legge e volte a facilitare l'accesso e la frequenza scolastica e che concorrono
a rendere effettivo il diritto allo studio.

Il servizio rientra tra quelli previsti dal DPCM del 11/07/2018 per i quali è obbligatorio
il ricorso alle convenzioni se superiore ad € 40.000,00.
Nel caso specifico si evidenzia che al momento della redazione del presente atto
non  risultano  convenzioni  attive  per  il  servizio  de  quo  né  su  Consip  né  su
Intercent_Er.
Ad  ogni  buon  conto  l’Amministrazione  comunale  si  riserva  la  facoltà  di  non
stipulare  ovvero  di  risolvere  il  contratto  qualora  vengano  introdotte  nuove
convenzioni  che  prevedano  condizioni  economiche  più  vantaggiose,  salvo
eventuale adeguamento del prezzo da parte del concorrente aggiudicatario come
indicato  nel  disciplinare  di  gara  e nel  capitolato speciale  di  appalto   (Art.  1  L.
135/2012).

Le principali norme di riferimento sono:
Il servizio è soggetto alle disposizioni legislative vigenti, anche in materia di trasporti, con
particolare riferimento a titolo indicativo e non esclusivo alle seguenti:

a) Legge 11.08.2023, n. 218, recante “Disciplina dell'attività di trasporto viaggiatori ef-
fettuato mediante noleggio di autobus con conducente”;

b) D.Lgs 30 aprile 1992, n. 285 “Nuovo Codice della Strada”;
c) D.M. 01.04.2010 “Caratteristiche costruttive degli autobus”;
d) D.M. 31.01.1997 recante “Nuove disposizioni in materia di trasporto scolastico”;
e) Circolare Ministero dei trasporti. Direzione generale Motorizzazione civile n. 23 del

11.03.1997;
f)  il Dpr 616/1977 e s.m.i. che attribuisce ai Comuni le funzioni di “assistenza scola-

stica” finalizzate a facilitare  l'assolvimento dell'obbligo scolastico;
g) Legge regionale n.26/01 “Diritto allo studio e all'apprendimento per tutta la vita”

Abrogazione della legge regionale 25 maggio 1999 n. 10”;
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h) i criteri ambientali minimi di cui al DM 17 giugno 2021, pubblicato in G.U.R.I. n. 157
del 2 luglio 2021.

i) il  Dl.gs 63/2017 che all'art.2 definisce la competenza dello Stato, delle Regioni e
degli enti locali per la programmazione degli interventi per il sostegno del diritto allo
studio al fine di fornire servizi a sostegno del completamento del percorso di istru-
zione dal nido fino alla scuola secondaria di secondo grado;

4.  INDICAZIONI  E  DISPOSIZIONI  INERENTI  LA  SICUREZZA  AI  SENSI
DELL'ART.23,COMMA 3, DEL D.LGS. 81/20028
Nei limiti  di  quanto possibile e in accordo con l’amministrazione scolastica,  gli  orari  di
svolgimento dell’attività didattica potranno subire scostamenti.
Oggetto dell’appalto è il servizio di trasporto scolastico e servizi accessori e coinvolge gli
utenti  interessati  alla frequenza della scuola dell’infanzia,  della scuola primaria  e della
scuole  secondarie  di  primo e  di  secondo grado.  Esso consiste  nel  trasporto  (salita  e
discesa) nei percorsi casa-scuola-casa degli alunni trasportati presso le fermate per essi
determinate e presso le sedi scolastiche sopra individuate. I servizi accessori consistono
nel trasporto necessario per l'effettuazione di uscite didattiche e nel corso delle attività
estive.
La redazione del Duvri (Documento unico di valutazione dei rischi di interferenza), ai sensi
dell’art. 26 del D.lgs. 81/2008, non è ritenuta necessaria nel presente appalto in quanto
non  si  riavvisano allo  stato  attuale  rischi  dovuti  ad  attività  interferenti  ovvero  “contatti
rischiosi” tra il personale del committente e quello dell’appaltatore; si è ritenuto, in fase di
valutazione  preventiva,  individuare  misure  organizzative  minime  al  fine  di  gestire
correttamente le fasi operative del servizio in questione.
Pertanto l’importo degli oneri di sicurezza è pari a zero.
Non viene di  conseguenza predisposto il  quadro e i  relativi  costi  analitici  delle attività
interferenti.
Nel caso dovessero emergere specifiche circostanze si potrà prevedere un revisione dei
rischi.
L’appaltatore dovrà, comunque, rispettare tutte le indicazioni, i divieti e le prescrizioni di
sicurezza impartite dalle dirigenze scolastiche e dal committente.

5. ATTUALE CONTESTO ORGANIZZATIVO
Il servizio di trasporto scolastico prevede nell'anno 2023/2024 complessivamente 5 linee
con una media di 350 iscritti;
Allegato al capitolato d'oneri sono indicati  le linee e i servizi richiesti.

6. VALORE DELL'APPALTO
Il valore globale stimato dell'appalto, ai sensi dell’art. 14 del D. Lgs. n. 36/2023 è pari ad €
800.652,00 al netto di iva, di cui € 0,00 annui per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso.
L'importo a base di gara al netto di iva e/o altre imposte e contributi di legge, per un anno
scolastico è pari a € 400.326,00 di cui Euro 365.310,00 per il servizio di trasporto e Euro
35.016,00 per il servizio di accompagnamento e sorveglianza sui mezzi.
L'importo a base di gara soggetto a ribasso di cui sopra, comprendente euro 198.300,00
per costo della manodopera non soggetto a ribasso, di cui euro 168.300,00 quale il costo
della manodopera per il servizio di trasporto scolastico ed extrascolastico ed € 30.000,00
quale  il  costo  della  manodopera per  il  servizio  personale  di  accompagnamento  e
sorveglianza.

7.  MODALITA' DI CALCOLO DELL'IMPORTO DEL SERVIZIO E PIANO ECONOMICO
DEGLI ONERI COMPLESSIVI NECESSARI PER L'ACQUISIZIONE DEL SERVIZIO
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La misura unitaria del valore dell'appalto è il prezzo relativo al periodo dal 16/09/2024 al
30/06/2025 (indicativamente  giorni  di servizio per quattro scuolabus e  giorni  per uno
scuolabus  adibito  al  trasporto  scuola  infanzia  statale) pari  ad  Euro  400.326,00
comprensivi delle voci indicate come segue:
- 5 mezzi;
- 5 autisti impegnati di norma per un totale di ore complessive di 7650;
-100 km giornalieri a linea massimi; tali km vengono intesi dall'inizio del servizio, con la
salta a bordo dal primo utente presso la prima fermata della linea di trasporto stabilita nel
Piano  di  Trasporto  scolastico  e  termina  con  la  discesa  dell'ultimo  utente  nel  luogo
dell'ultima fermata, considerando la circolarità della linea; nella linea non viene computato
il tragitto dalla rimessa del mezzo adibito al trasporto, fino alla prima fermata e dall'ultima
fermata alla rimessa. L'utente non può essere fatto scendere ad una fermata diversa da
quella assegnata se non sia stata rilasciata preventiva autorizzazione dall'ufficio comunale
competente. A ogni utente dovrà essere garantito il posto a sedere; è pertanto vietato il
trasporto di utenti in piedi
2 due figure di accompagnatore previste sulle linee 1 e 2.  per un totale di ore complessive
di 1488.   

L'importo complessivo a base di gara è stato calcolato sui seguenti elementi:
a)  tipologia  e  numero  di  mezzi  utilizzati:  sono  necessari  5  mezzi  per  il  trasporto
quotidiano casa-scuola e ritorno, oltre a due mezzi di scorta, con una capienza variabile
da corsa a corsa in base al  numero degli  iscritti  al  servizio e comunque sufficiente a
soddisfare  le  esigenze  e  le  caratteristiche  dei  percorsi  stabiliti.  I  mezzi  devono
corrispondere  ai  requisiti  previsti  dal  D.M.  18/04/1977  e  13/06/1985  “caratteristiche
costruttive degli autobus e s.mi;
b) percorsi e viabilità: per il servizio  nel suo complesso (casa scuola,trasporti verso sedi
distaccate e uscite didattiche)

L’intervento risulta  inserito  nel  programma biennale degli  acquisti  di  servizi  e  forniture
24/25  al  CUI S80014590352202300018,  contenuto  nel Documento  Unico  di
Programmazione 2024/2025, approvato dal Consiglio Comunale con deliberazione n.38
del 28.11.2023.

Il quadro economico complessivo per l'acquisizione del servizio:

A -  Importo  complessivo  del  servizio  trasporto
scolastico

400.326,00

B1  -  di  cui  ONERI  PER  LA  SICUREZZA  NON
SOGGETTI A RIBASSO
B2  - di  cui  MANODOPERA  NON  SOGGETTA  A
RIBASSO

0
198.300,00

Proroga per 12 mesi 400,326.00

Valore stimato dell'appalto 800.652,00

Fondo  per  funzioni  tecniche   Comune  di
Castellarano

4.803,91

Fondo incentivo a CuC Unione 1.601,31

 CONTRIBUTO AVCP/ANAC 410,00

Spese per compenso commissione 0
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Somme a disposizione al netto delle imposte 6.815,22

iva 80.065,20

Totale somme a disposizione 86.881,42

Importo totale del prospetto economico 887.533,42

Il calcolo del valore da porre a base di gara è stato effettuato tenendo conto di tutte le voci
di  costo ed in particolare delle prestazioni  e delle caratteristiche tecniche richieste dal
Capitolato d'oneri.
- calcolo costo manodopera
L'importo a base di gara comprende i costi di manodopera che il Comune di Castellarano
ha stimato nella misura del 49,53% del valore dell'appalto calcolato sulla base del numero,
del livello, del monte ore del personale ritenuto necessario per l'esecuzione del contratto.
-  Relativamente  al  personale  autista ,  si  è  preso  a  riferimento  il   al  CCNL  per
autoferrotranvieri  e  NCC,si  è  utilizzato  come  parametro  di  riferimento  la  figura  di
“operatore di esercizio con categoria 183 con costo orario del personale di Euro 22,00;
relativamente al personale di accompagnamento e sorveglianza, per la quantificazione del
costo, sono state utilizzate le tabelle del CCNL relative al costo per il personale dipendente
delle cooperative  del settore assistenziale-educativo e di inserimento lavorativo applicate
dalla Provincia di Reggio Emilia con un costo orario pari ad Euro 21,50 ;

Allegati:
1. Capitolato speciale;
2. Bozza di contratto;
3. Schede tecniche;
4. Linee servizio di trasporto scolastico;
5. Indicazioni operative per la gara.

La “Schede tecniche” e “Linee servizio di trasporto scolastico” illustrano la situazione del
servizio di trasporto scolastico relativo all'anno a cui si riferiscono, fermo restando che il
numero dei Km potrà subire delle variazioni in corso di esecuzione del servizio.
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